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NOTAT

JURIDISK VURDERING AF SUPPLERENDE SP@RGSMAL OM VVM-REDEG@RELSE

1. BAGGRUND

| forleengelse af Hortens notat af 22. maj 2018 "juridisk vurdering af spgrgsmal om VVM-
Redeggrelse” har Allersd Kommune anmodet om et nyt notat som forholder sig til fgl-
gende:

Hvilke muligheder har Allergd Kommune for at vedtage en praksis, som skal geelde for alle
nye virksomheder — og eksisterende virksomheder, der vil udvide eller etablere nye anlzaeg
- i Farremosen, hvorefter sadanne virksomheder (som forudsaettes omfattet af Miljgvur-
deringslovens bilag 2) i videst muligt omfang skal udarbejde en Miljgkonsekvensrapport
for deres anlaeg, f.eks. begrundet i indvirkningernes kumulative karakter?

2. BESVARELSE
2.1 Kort om VVM-reglerne

Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM-loven)
fra maj 2017 sondrer helt grundlaeggende mellem de regler, der handler om miljgvurde-
ring af Planer og programmer og de regler, der handler om miljgvurdering af konkrete
projekter.

Begrebet "planer og programmer" daekker blandt andet over lokalplaner.

"Konkrete projekter" kan veere etablering af en virksomhed eller et anlaeg.

VVM-lovens regler om miljgscreening, miljgkonsekvensrapport og miljgvurdering er for-
skellige, afhangigt af om der er tale om planer og programmer eller konkrete projekter.

Lovens bilag er ogsa opdelt, saledes at nogle af bilagene kun vedrgrer planer og pro-
grammer, mens andre kun vedrgrer konkrete projekter.
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Det gelder saledes:

Bilag 3: Kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af den indvirkning pa
miljget, der er omhandlet i § 10 [planer og programmer]

Bilag 6: Kriterier til bestemmelse af, hvorvidt projekter omfattet af bilag 2 [dvs. projek-
ter, der skal screenes] skal underkastes en miljpkonsekvensvurdering.

| hovedtraek gaelder, at en lokalplan kan og skal miljgscreenes, jf. VVM lovens § 8§, stk. 2,
nr. 1. Baseret pa screeningsundersggelsen traeffer kommunen afggrelsen om, hvorvidt
planen skal miljgvurderes, jf. § 10. | den forbindelse skal myndigheden inddrage de rele-
vante kriterier i lovens bilag 3, herunder "indvirkningens kumulative karakter". Hvis det
under inddragelse af disse kriterier vurderes, at lokalplanen vurderes at kunne fa en vee-
sentlig indvirkning pa miljget, skal myndigheden udarbejde en miljgvurdering, jf. § 8, stk.
1, nr. 3.

For konkrete projekter — f.eks. en ny virksomhed — gaelder, at kommunen kan kraeve en
miljgkonsekvensrapport af virksomheder pa VVM lovens bilag 1 og bilag 2; for bilag 2-
virksomheder dog kun, hvis miljgscreeningen har vist, at virksomheden skal miljgvurde-
res.

Ved miljgscreeningen af virksomheder pa bilag 2 skal myndigheden i henhold til lovens §
21 tage hensyn til kriterierne i bilag 6. Afggrelsen skal endvidere tage hensyn til resulta-
terne af forelgbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa miljget, der er foretaget i
medfg@r af EU-lovgivningen. Af bilag 6 fremgar blandt andet, at de kumulative effekter i
forhold til indvirkningerne af andre eksisterende og/eller godkendte projekter skal indga
i screeningen.

Virksomheder, der hverken star pa bilag 1 eller bilag 2 skal hverken miljgvurderes eller
screenes, og der kan fglgelig heller ikke stilles krav om udarbejdelse af en miljgkonse-
kvensrapport. De hensyn, der er opregnet i eksempelvis bilag 6, som navnt ovenfor, er
derfor ikke relevante for sadanne virksomheder.

2.2 Svar

Allergd Kommune er som miljgmyndighed ved administration af VVM loven bundet af det
sakaldte legalitetsprincip. Det betyder, at kommunens administration skal vaere i overens-
stemmelse med lovens regler og gvrige relevante retskilder, herunder navnlig VVM-direk-
tivet og retspraksis vedrgrende loven og direktivet.

Heraf fglger, at Allered Kommune ikke frit kan vaelge at indfgre en (restriktiv) praksis, der
palaegger nye virksomheder at udarbejde en miljgkonsekvensrapport, hvis en sadan prak-
sis ikke har hjemmel i de naevnte regler.

Allergd Kommunes spgrgsmal drejer sig om muligheden for at stille krav om en miljg-
konsekvensrapport for sa vidt angar virksomheder pa VVM-lovens bilag 2.

Som ovenfor beskrevet, skal myndigheden ved screening af bilag 2-virksomheder ind-
drage blandt andet de hensyn, der fremgar af VVM-lovens bilag 6. Det fglger af bilag 6,
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at blandt andet kumulative effekter skal indga i vurderingen, hvis der vel at maerke alle-
rede er eksisterende eller godkendte virksomheder, som kan medfgre en kumulativ ef-
fekt med den ansggte virksomhed.

Hvis der derimod ikke er nogen eksisterende eller godkendte virksomheder i omradet,
giver det ikke mening og vil ikke vaere i overensstemmelse med hensynene pa bilag 6 at
undersgge en kumulativ indvirkning.

De hensyn, som myndigheden lader indga i miljgscreeningen, skal i alle tilfaelde vaere
saglige i forhold til det projekt, der konkret ansgges om.

Svaret pa, hvordan Allergd Kommune i "videst muligt omfang" kan stille krav til nye virk
somheder om en miljgkonsekvensrapport, ma derfor besvares med en henvisning til le-
galitetsprincippet og kravet om saglig forvaltning. Allered Kommune er ved alle ansgg-
ninger om nye virksomheder eller udvidelse af eksisterende virksomheder —i Farremo-
sen og andre steder - forpligtet til at inddrage de hensyn i screeningsafggrelsen, der er
lovlige, jf. beskrivelsen ovenfor, og konkret relevante. Allersd Kommune kan ikke lovligt
indfgre en mere restriktiv praksis, end hvad der fglger af disse regler og principper.

Konkrete afggrelser om miljgscreening kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
efter reglerne i VVM-lovens kapitel 18.

HeIIergp,

den 2. juli 2018
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